
CONSILIUL  LEGISLAT

AVIZ

EÎ[
Ţrr.L         --

O`,L! F:i`.`:`l.``!::6.niaisb.iiatljiL:

Bp...,..Ş#-.......-.....@...ţ...gSnţ.b:.-.-..

referitor la propunerea legislativă privind transmiterea
unor bunuri imobile destinate activităţilor de asistenţă

sanitar-veterinară, aflate în proprietatea privată a statului,
din administrarea Agenţiei Domeniilor Statului în

administrarea c

Analizând    propunerea    legi
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unor     bunuri     imobile     destinate     activităţilor     de     asistenţă
sanitar-veterinară,  aflate  în  proprietatea  privată  a  statului,  din
administrarea   agenţiei   Domeniilor   Statului   în   administrarea
consiliilor locale (b376/03.09.2025), transmisă de i secretarul General
al  Senatului  cu  adresa  nr.  XXXV/4949/08.09.2025  şi  înregistrată  la
Consiliul Legislativ cu nr. D719/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentni  umătoarele
considerente:

1.  Propunerea  legislativă  are  ca  obiect  reglementarea  trecerii
bunurilor imobile destinate activităţilor de asistenţă sanitar-veterinară,
aflate   în   proprietatea   privată   a   statului,   constând   în   sedii   ale
circumscripţiilor  sanitar-veterinare,   locuinţe  de  serviciu  şi  anexele
inseparabile,  precum  şi  a  terenurilor  aferente,  1ibere  de  sarcini,  din
administrarea Agenţiei Domeniilor Statului, în administrarea consiliilor
locale  pe  a  căror  rază  teritorială  se  regăsesc  acestea,  la  solicitarea
acestora.

Calea  13 Septembrie nr.1-3,   Palatul Parlamentului, Corp 81, Se,ttor 5,  Bucureşti

Ţel.: 021313 6608  / Fax: 021414 2061 / E-mail: relatii.public:e@dlr.ro / www.clr.ro



Potrivit   Expunerii   de   motive,   „propz/77e773   frecerecz   seczz.z./or
circumscripţiilor   sanitc[r-veterinare,   libere   de   sarci;ni   Şi   anexele
inseparabile precum Şi a terenurilor af ;erente, din proprietatea privată
a statului  şi  af late ^m admiristra].ea Agenţiei Domeniilor  Statului, ^m
administrarea consili:j,lor locale pe raza cărora se af lă bui"rile imobile
respective, la cererea primă].iei,  a bunurilor cuprinse în anexă,  care
fiace pa].te integrantă din lege Şi sunt libere de sarcini. (...).

Prevederile acestei propuneri legislative m af iectează securitatea
acelor i,mobile cu raporturi juridice aflate în curs de derulare, ftnd
supuse  legii  iwmcti  circumscripţiile  peitiru  care  m  s-au  demarat
procedurile   prevăzute   în   Ordonanţa   de   urgenţă   a   Guyernului
nr. 89/2004, cu modificările şi completă].ile ulterioare" .

2. Prin conţinutul său normativ, proiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  prevederilor  art.   75   alin.   (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este S enatul.

3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Precizăm că o propunere legislativă cu
similar celui al rezentului

obiectul de re 1ementare
respectiv` Legea pentru darea în

administrarea  consiliilor  locale  a  bunurilor  imobile  proprietate
privată  a  statului  aflate  în  administrarea  Agenţiei  Domeniilor
Statului  în   care   se   desfăşoară   activităţi   de   asistenţă   sanitar-
veterinară (b394/8.07.2020), a fost transmisă Consiliului Legislativ de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/283 8/14.07.2020,
fiind emis avizul negativ iir. 800/12.08.2020.

Proiectul de act nomiativ a fost adoptat de camera decizională,
respectiv Camera Deputaţilor, ^m şedinţa din data de 13 .04.2022 şi a fost
trimis  spre promulgare la data de 21.04.2022.  La data de 26.04.2022
instituţia  Avocatului  poporului  a  depus  la  Curtea  Constituţională  a
României   obiecţia   de   neconstituţionalitate   asupra   acestei   legi,   în
ansamblul său.

Cu privire la această speţă, Curtea Constituţională a României,
prin Decizia nr. 367 din 29 iunie 2022, publicată în Monitorul Oficial
al României, Partea 1, nr.815  din  18  august 2022, a admis obiecţia de
neconstituţionalitate fomulată de Avocatul Poporului şi a constatat că
Legea privind transmiterea unor bunuri imobile destinate activităţilor
de asistenţă sanitar-veterinară, af late în proprietatea privată a statului,



di,n   administrarea   Agenţiei   Domeniilor   Statului   în   administrarea
consiliilor locale, precum şi pentru abrogarea Ordonanţei de urgenţă
a Guvernului nr.  89/2004 priwind vânzarea bunurilor imobile în care
se    desfăşociră    activităţi    de    asistenţă    sanitar-veterinară    este
neconstituţională, în ansamblul său.

Precizăm  că cele  enunţate în considerentele deciziei menţionate
mai  sus  sunt aplicabile  şi în  situaţia  soluţiilor legislative preconizate
prin prezentul proiect.

5. Analizând dispoziţiile de fond ale prezentului proiect, dincolo
de   redactarea   defectuoasă   a   nomelor,   precizăm   că   darea   în
administrare este una dintre modalităţile de exercitare a dreptului de
proprietate, iar dreptul de administrare a bunurilor proprietate privată a
statului se constituie prin hotărâre a Guvernului, aşa cum rezultă din
coroborarea art. 362 alin. (3) şi a art. 299 din Ordonanţa de urgenţă
a   Guvernului   nr.   57/2019   privind   Codul   administrativ,   cu
modificările şi completările ulterioare, precum şi a drt. 867 alin. (1) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările
ulterioare.

Darea în administrare reprezintă un act de gestiune care ţine de
competenţa    originară    a    Guvemului    ^m    exercitarea    fiincţiei    de
administrare  a  proprietăţii  statului,  prevăzută  de  art.  15  Iit.  d)  din
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  57/2019  privind  Codul
administrativ, cu modificările şi completările ulter`ioare.

Precizăm că în acelaşi sens s-a pronunţat şi Cuhea Constituţională
prin considerentele de la pct. 44 -47 din Decizia rir.  367 din 29 iunie
20221.

L  „44.  De asemenea,  Curiea reţine că dispoziţiile art.  1  din legea criticată se refieră la transferul administrării

unor bunuri aflate În proi)rietatea privată a statului, transfier ce are loc de la q instituţie publică de la nivel
central (Agenţia Domeniilor Statului -instiiuţie publică cu pers onalitaie juridică, f inanţată integral de la bugetul
de stat. în suboi.dinea Ministerului Agriculiurii şi De"oltării Rurale, potrivit art.4 din Legea nr. 268/2001) către
autorităţi ale administraţiei publice locale (consilii locale).
45. Referltor la dreptul de adininistrare a bunurilor proprietate privată a statului, relevante sunt dişpo-tiţiile
art. 362  alin.  (1) .şi  (3)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  57/2019  privind  Codul  administrativ,
publicată  în  Monitorul  Ofiicial  al  României,  Pariea  1,  nr.  555  din  5  iulie  2019,  potrivit  cărora  bunurile
proprietate  privală  a  statului  pot  fi  date  în  adminislrare,  iaT,  în  acest  caz,Tdişpotiţ.Lile  privind  darea  în
aadp#:%bî:%odacbourne:p%:rz%:.riî'nnî%.,dn°a%cnetsut'oU,tdp##s#:isîanuv%r%î`aă#2°grg#.rn`"c%ik;t%:°k%:vS:i

art.867 din Codul ciril, precum şi art.15 lif. d) din Codul administrativ, potriiiit căruia Guvernul exercită funcţia
de  administmre  a proprietăţii statului, prin  care se  asigură  administrarea  proprietăţii publice  şi private  a
stc[ţului, precum şi gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil, se reţine că darea în administrare
a bunurilor i)roprietate privată a siatului se realizează prin hotărâre a Guvernului.
46. În pre=enta cau=ă, instrumentul juridic prln intermediul căruia esie realiz;at acest act de punere tn valoare
a bunurilor proi}rietate privată a siatului a fiost greşit ales.  Darea în administrare a unor btmurilor imobile



Având  în  vedere  cele  menţionate  mai  sus,  soluţiile  legislative
preconizate    sunt    susceptibile    de    a    fi    afectate    de    vicii    de
neconstituţionalitate    pentm

uterilor în stat
încălcarea rlncl iului    se aratiei

prevăzută de  art.  1  alin.  (4)  din  Constituţie  şi  a
rolului  Parlamentului,  prevăzută  de   art.   61   alin.   (1)   dîn   Legea
fundamentală.

Mai  mult  decât  atât,  aşa  cum  a  statuat  Curtea  Constituţională
prin Decizia nr.  1/2014, publicată ^m Monitorul Oficial al României,
Partea 1, nr.123  din  19  februarie 2014,  o  măsură legislativă prin care
statul păstrează dreptul de proprietate şi conferă dreptul de administrare
unei autorităţi a administraţiei publice locale, „## esfc comparfz.6z.JG c#
regimul juridic al dreptului i.eal de administrare, (. . .) ccLre presupune
consttiuii.ea  acestuia  prin  acte juridice  de  drept  administrativ,  ^m
cadru| unor raporturi de subordonai.e"

În plus, referitor la modul de întocmire  a anexei la propunerea
legislativă,  care. cuprinde  lista  cu  datele  de  identificare  a  bunurilor
imobile  destinate  activităţilor  de  asistenţă  sanitar-veterinar,  aflate  în
proprietatea   privată   a   statului,   ce   umează   a   fi   transmise   din
administrarea Agenţiei Domeniilor Statului în administrarea consiliilor
locale, semnalăm că, acesta nu este realizat de o manieră care să asigue
individualizarea  precisă  a  fiecărui  bun  imobil.  Astfel,  identificarea
bunurilor exclusiv pe baza suprafeţelor şi a numărului de inventar alocat
în inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public şi privat al
statului  de  către  Ministerul  Finanţelor,  nu  reprezintă  date  suficiente
pentm o corectă şi completă identificare a fiecărui bun ce face obiectul
transferului şi, implicit, a realizării unei corecte evidenţe a statului cu
privire la bunurile sale.

proprieic[ie privată a statului, vi=aie de legea criticată, nu poate fii imi)usă şwsaii realiz;ată prin lege, operaţiune
care ţine de gestionarea proprietăţii private a statului, ceea ce înseamnă că aceasta va fii realiziită i)rinir-un act
administrativ.
47.  Aşadar,  Parlamentul  nu  se  poate  subroga  ^in  competenţa  originară  a  Gwernului,  de  a  administra
proprietatea i)rlvată a staiului  (a se vedea,  în acest sens, Decizia nr.  777  din 28 noiembrie  2017, publicată în
Moritoiul  Oficial  al  României.  Partea  1,  nr.1011   din  20  decembrie  2017.  paragrafi}129),  iar  intervenţia
legislaţivă a Parlamentului în această materie este de natură să ducă la încălcarea disi)oziţiilor consiituţionale
cuprinse în art. 1 alin. (4) prtvind separaţia puterilor în stat, art. 61 alin. (1) i)ri+iind Ţolul Parlamentului şi ari.  102

privind rolul Guvernului. Acceptarea ideii poirivit căreia P arlaineniul îşi poate exercita competenţa de autoritate
legtuitoare în mod discreţionar, oricând şi în orice condiţii, adopLând legi în domenii care aparţin în exclusi`]itate
actelor cu caracter infi.alegal,  administrativ,  ar eclriwala  cu o  abatere  de la prerogativele constiiuţionale ale
acestei  autorităţi şi transfiormarea  acesteia în  autoritaie publică executivă  (a se rvedea,  spre exemplu,  Deci=ia
nr. 684 din 30 septembrie 2020. publicată în Monitorul Ofiicial al României. Pariea 1, nr.1185 din 7  decembrie
2020, paragraf iul 38)." .



Precizăm că în acelaşi sens s-a pronunţat şi Curtea C onstituţi onală
prin considerentele de la pct. 44 - 47 din Decizia nr. 367 din 29 iunie
20222 şi prin Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 20143.

*
**

Faţă de cele mai sus menţionate, apreciem că soluţiile legislative
preconizate  ar  trebui  reconsiderate  în  totalitate !întrucât,  în  foma
prezentată, propunerea legislativă nu poate fi promovată.

'

Bucureşti
Nr. 725/03.10.2025

2  „39.  În jui-isprudenţa  sa  (a  se `iedea  Decizia  nr.  I  din  10  ianuarie  2014,  publicaiă  în  Moniiorul  Qfiicial  al

României, Partea 1, ni..123 din 19 fiebruarie 2014, paragrafiil 203), Curtea Constituţională a reţinut că rigoarea
caracteristică normelor de tehnică legislativă impune respeciarea unor exigenţe minimale, în vederea asigurării
legalităţii mecanismului de transf ier reglemeritat şi anume: indicarea, pentru f iecare bun în parie, a titularului
drei]tului de administrare; individualizarea bunurilor, în sensul iirecizării numărului de carte funciară, inclusiv
prln realizaTea măsurătorilor cadastrale în vederea înscrierli imobilelor respective în cartea funciară; stabilirea
unei valori de inventar actualizate/reale a bunurilor siipuse transf ierului şi, în general, utili-zarea unui stil clar
şi concis, propriu operc[ţiunilor juridice reglementc[ie" .
3  ,203. Or, awând în vedere prevederile art.  1. alin. (2). şi art.  2 alin. (1) dln Legea nr. 24/2000, republicată, cu

Ţ::fi%g::eăş:,nc°cmo%t,:r:::,:'`ce:"parr=epd::%%.ănrs°,r,:u.,.i`e2i'RAo%:em%;,rŢea::be,.:cea%;ţ,:găi=peo'=:,%e#:es:,::?g%
precum şi cu principiile ordinii de drept" şi, respeciiv, ..(1) Tehnica legislativă asigură sisiemati=area, unificarea
şi coordonarea legislaţiei, precum şi conţinuiul şi f;orma juridică adecvate pentru fiecare act normativ'', Curiea
'::'gneerecaără:g%:jar,aec::;îtts%;:jă#erc%::ud;utjehdn:Căti'aen8:#tjvr::,#%enn:artes:re:n`ar,Îgeuan°srug#ănţceo:,trn:,mu:#'îdne

constîiuţionaliiaie, şi anume: identifiicarea precisă a regimului juridic al bunurilor siipiise iransf ierului, respectiv
dacă elefiac parle din domeniul public sau priva;1 al statului; indicarea, pentru fiiecare bun în parte, a titularului
dreptului de administrare; individualizarea bunurilor, în sensul precizării numărului de carte fiunciară, inclusiv
prin reallzarea măsurătorilor cadastrale în vedei.ea înscrierii imobilelor respective în cartea fiinciară; stabilirea
unei valori de i"vemar actuali~.aie/reale a bunurilor supuse transf ierului şi, în general, utilizarea unui st.il clar
şi conEis, propTiu opeTaţiunil_oT jpTi4ice reg_lemeni_ate.
206.  In ceea  ce priNeşte  individnali-.area bunurilor  imobile,  nu  siint indicate  elementele-cadru  de  descrie"
teltnică, respecti» suprafeţele, numărul de carte f iunciară, datele cadastrale." .
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