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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind transmiterea
unor bunuri imobile destinate activititilor de asistenti
sanitar-veterinari, aflate in proprietatea privata a statului,
din administrarea Agentiei Domenulor Statului In
administrarea c Je-
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Analizind propunerea leglslatrvmvmd——trzmsmrterea

unor bunuri imobile destinate activititilor de asistenta
sanitar-veterinari, aflate in proprietatea privata a statului, din
administrarea agentiet Domeniilor Statului In administrarea
consiliilor locale (b376/03.09.2025), transmisa de,Secretarul General
al Senatului cu adresa nr. XXXV/4949/08.09.2025 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D719/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de orgamzare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea trecerii
bunurilor imobile destinate activititilor de asistentd sanitar-veterinara,
aflate in proprietatea privatd a statului, constidnd in sedii ale
circumscriptiilor sanitar-veterinare, locuinte de serviciu si anexele
inseparabile, precum si a terenurilor aferente, libere de sarcini, din
administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in administrarea consiliilor
locale pe a céror razd teritoriald se regdsesc acestea, la solicitarea
acestora.
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Potrivit Expunerii de motive, ,propunem trecerea sediilor
circumscriptiilor sanitar-veterinarve, libere de sarcini §i anexele
inseparabile precum i a terenurilor aferente, din proprietatea privatd
a statului si aflate in administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in
administrarea consiliilor locale pe raza cdrora se afld bunurile imobile
respective, la cererea primdriei, a bunurilor cuprinse in anexd, care
face parte integrantd din lege si sunt libere de sarcini. (...).

Prevederile acestei propuneri legislative nu afecteazd securitatea
acelor imobile cu raporturi juridice aflate in curs de derulare, fiind
supuse legii numai circumscriptiile pentru care nu s-au demarat
procedurile prevdzute in Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 89/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

2. Prin continutul s&u normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar 1n aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunid asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizim ca o propunere legislativa cu obiectul de reglementare
similar celui al prezentului proiect, respectiv_ Legea pentru darea in
administrarea consiliilor locale a bunurilor imobile proprietate
privati a statului aflate in administrarea Agentiei Domeniilor
Statului in care se desfiasoara activititi de asistentd sanitar-
veterinara (b394/8.07.2020), a fost transmisd Consiliului Legislativ de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2838/14.07.2020,
fiind emis avizul negativ nr. 800/12.08.2020.

Proiectul de act normativ a fost adoptat de camera decizionala,
respectiv Camera Deputatilor, in sedinta din data de 13.04.2022 si a fost
trimis spre promulgare la data de 21.04.2022. La data de 26.04.2022
institutia Avocatului poporului a depus la Curtea Constitutionald a
Romaniel obiectia de neconstitutionalitate asupra acestei legi, in
ansamblul sau.

Cu privire la aceasta spetd, Curtea Constitutionald a Romaniei,
prin Decizia nr. 367 din 29 iunie 2022, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.815 din 18 august 2022, a admis obiectia de
neconstitutionalitate formulatd de Avocatul Poporului si a constatat ca
Legea privind transmiterea unor bunuri imobile destinate activitdtilor
de asistentd sanitar-veterinard, aflate in proprietatea privatd a statului,




din administrarea Agentiei Domeniilor Statului in administrarea
consiliilor locale, precum §i pentru abrogarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 89/2004 privind vanzarea bunurilor imobile in care
se desfasoard activitati de -asistentd sanitar-veferinard este
neconstitutionald, in ansamblul siu.

Precizim ca cele enuntate in considerentele deciziei mentionate
mai sus sunt aplicabile si in situatia solutiilor legislative preconizate
prin prezentul proiect.

5. Analizind dispozitiile de fond ale prezentului proiect, dincolo
de redactarea defectuoasi a normelor, precizém cd darea in
administrare este una dintre modalitifile de exercitare a dreptului de
proprietate, iar dreptul de administrare a bunurilor proprietate privatd a
statului se constituie prin hotarare a Guvernului, asa cum rezultd din
coroborarea art. 362 alin. (3) si a art. 299 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si a art. 867 alin. (1) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificérile
ulterioare.

Darea in administrare reprezintd un act de gestiune care tine de
competenfa originard a Guvernului iIn exercitarea functiei de
administrare a proprietitii statului, prevazutd de art. 15 lit. d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare.

Precizim c# in acelasi sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald
prin considerentele de la pct. 44 - 47 din Decizia nr. 367 din 29 iunie
20221,

v 44. De asemenea, Curtea retine cd dispozitiile art. 1 din legea criticatd se referd la transfernl administrarii
unor bunuri aflate in proprietatea privatd a statului, transfer ce are loc de la o institufie publicd de la nivel
central (Agentia Domeniilor Statului - institutie publica cu personalitate juridicd, finantatd integral de Ia bugetul
-de stat, in subordinea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale, potrivit art.4 din Legea nr. 268/2001} cdtre
autorititi ale administrafiei publice locale (consilii locale).

45. Referitor ln dreptul de administrare a bunurilor proprietate privati a statului, relevante sunt dispozifiile
art. 362 alin. (I} 5i (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, potrivit cdrora bunurile
proprietate privatd a statului pot fi date fn administrare, iar, fn acest caz,dispozitiile privind darea in
administrare a bunurilor apargindnd domeniului public al statului san al unititilor administrativ-teritoriale se
aplicd in mod corespunzdtor. In Iumina acestor dispozifii §i avind in vedere art.299 din Codul administrativ si
art.867 din Codul civil, precum si art. 15 lit. d) din Codul administrativ, potrivit ciruie Guvernul exercitd functia
de administrare a proprietdtii statului, prin care se asigurd administrarea proprietitii publice si private a
statului, precum si gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil, se refine cd darea in administrare
a bunurilor proprietate privatd a statului se realizeazd prin hotdrire a Guvernului,

46. In prezenta cauzd, instrumentul juridic prin intermediul cdruia este realizat acest act de punere in valoare
a bunurilor proprietate privatd a statului a fost gregit ales. Darea in administrare a unor bunurilor imobile
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Avénd in vedere cele mentionate mai sus, solutiile legislative
preconizate sunt susceptibile de a fi afectate de wvicii de
neconstitutionalitate pentru 1Incdlcarea principiului _separatiei
puterilor in stat, previzutd de art. 1 alin. (4) din Constitutie si a
rolului Parlamentului, prevdzutd de art. 61 alin. (1) din Legea
fundamentala.

Mai mult decat atit, asa cum a statuat Curtea Constitutionala
prin Decizia nr. 1/2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.123 din 19 februarie 2014, o mésuri legislativa prin care
statul pastreazd dreptul de proprietate si confera dreptul de administrare
unei autoritdti a administratiei publice locale, ,,nu este compatibili cu
regimul juridic al dreptului real de administrare, (...) care presupune
constituirea acestuia prin acte juridice de drept administrativ, in
cadrul unor raporturi de subordonare”.

In plus, referitor la modul de intocmire a anexei la propunerea
legislativd, care cuprinde lista cu datele de identificare a bunurilor
imobile destinate activititilor de asistentd sanitar-veterinar, aflate in
proprietatea privatdi a statului, ce urmeazi a fi transmise din
administrarea Agentiei Domeniilor Statului in administrarea consiliilor
locale, semnaldm ci, acesta nu este realizat de o maniera care si asigure
individualizarea precisd a fiecdrui bun imobil. Astfel, identificarea
bunurilor exclusiv pe baza suprafetelor si a numarului de inventar alocat
In inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public si privat al
statului de cétre Ministerul Finantelor, nu reprezintd date suficiente
pentru o corectd si completd identificare a fiecarui bun ce face obiectul
transferului si, implicit, a realizdrii unei corecte evidenie a statului cu
privire la bunurile sale.

proprietate privatd a statului, vizate de legea criticatd, nu poate f1 impusd si/sau realizatd prin lege, operaiune
care fine de gestionarea proprictitii private a statului, ceea ce inseamnii cd aceasta va fi realizatd printr-un act
administrativ,

47. Asadar, Parlamentul nu se poate subroga in competenta originard a Guvernului, de a administra
proprietatea privatd a statului (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 777 din 28 noiembrie 2017, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1011 din 20 decembrie 2017, paragraful 29), iar intervenfia
legislativii a Parlamentului in aceastd materie este de naturd sd ducd la incdlcarea dispozifiilor constitutionale
cuprinse in art. 1 alin. (4) privind separafia puterilor in stat, art. 61 alin. (1) privind rolul Parlamentului i art. 102
privind rolul Guvernului. Acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate
legiuitoare in mod discretionar, oricénd i in orice conditii, adopténd legi in domenii care apartin in exclusivitate
actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele constitufionale ale
acestei autoritdfi si transformarea acesteia in autoritate publicd executivd (a se vedea, spre exemplu, Decizia
nr. 684 din 30 septembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1185 din 7 decembrie
2020, paragraful 38).”.



Precizim cd in acelasi sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionala
prin considerentele de la pct. 44 - 47 din Decizia nr. 367 din 29 iunie
20222 si prin Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 20143.

*
*® *

Fatd de cele mai sus mentionate, apreciem ci solutiile legislative
preconizate ar trebui reconsiderate in totalitate iIntrucit, in forma
prezentatd, propunerea legislativd nu poate fi promovata.

b

Bucuresti
Nr. 725/03.10.2025

239, In jurisprudenta sa (a se vedea Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 123 din 19 februarie 2014, paragraful 203}, Curtea Constitutionald a refinut cd rigoarea
caracteristicd normelor de tehnica legislativi impune respectarea unor exigenfe minimale, in vederea asigurdrii
legalititli mecanismului de transfer reglementat, §i anume: indicarea, pentru fiecare bun In parte, a titularului
dreptului de administrare; individualizarea bunurilor, in sensul precizdrii numdrului de carte funciard, inclusiv
prin realizarea masuritorilor cadastrale fn vederea inscrierii imobilelor respective in cartea funciard; stabilirea
unei valori de inventar actualizate/reale a bunurilor supuse transferului si, in general, utilizarea unui stil clar
§i concis, propriu operafiunilor juridice reglementate”.

3,203, Or, avind in vedere prevederile art. I alin. (2), 5i art. 2 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, potrivit cdrora ,,(2) Actele normative se ini;‘iaz&, se elaboreazd, se adoptd
si se aplicd in conformitate cu prevederile Constitutiei Romdniei, republicatd, 'cu dispozitiile prezentei legi,
precum §i cu principiile ordinii de drept” gi, respectiv, ,, (1) Tehnica legislativi asigurd sistematizarea, unificarea
5t coordonarea legislatiei, precum §i confinutul §i forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ”, Curtea
refine cd rigoarea caracteristicd normelor de tehnicd legislativd impune respecrar:ea unor exigenfe minimale, in
vederea asigurdrii legalitdtii mecanismului de transfer reglementat prin legea supusd controlului de
constitutionalitate, i anume: identificarea precisd a regimului juridic al bunurilor supuse transferului, respectiv
dacd ele fuc parte din demeniul public sau privat al statului; indicarea, pentru flecare bun in parte, a titularului
dreptului de administrare; individualizarea bunurilor, in sensul precizdrii numdrului de carte funciard, inclusiv
prin realizarea masuritorilor cadastrale in vederea inscrierii imobilelor respective in cartea funciard; stabilirea
unei valori de inventar actualizatesreale a bunurilor supuse transferului si, in general, utilizarea unui stil clar
si concis, propriu operafiunilor juridice reglementate.

206. In ceea ce priveste individualizarea bunurilor imobile, nu sunt indicate elementele-cadru de descriere
tehnici, respectiv suprafefele, numirul de carte funciard, datele cadastrale.”.
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